CHARTE DE LA CONCERTATION PREALABLE

Projet d’interconnexion électrique France-Espagne par le golfe de Gascogne

Ce document précise le cadre de la concertation préalable avec le public pour le
projet d’interconnexion électrique France-Espagne par le golfe de Gascogne qui
sera organisé sur le territoire de la zone d’étude du 4 octobre 2017 au 18 janvier
2018.

La présente Charte engage Rte et le garant de la concertation désigné par la
Commission nationale du débat public (CNDP). Elle décrit les engagements de
RTE et du garant dans la démarche de concertation préalable et les modalités de
sa réalisation.

Elle s’adresse aussi a I'’ensemble des personnes qui souhaitent participer et
contribuer aux discussions.

PREAMBULE

Le projet d’interconnexion France-Espagne par le golfe de Gascogne que propose ici Rte
en tant que maitre d’ouvrage pour la partie francaise consisterait a construire une liaison
sous-marine électrique et souterraine entre les deux pays. Le projet, tel qu’élaboré
aujourd’hui et soumis a concertation, relierait les postes électriques existants de Cubnezais
(Gironde) a Gatika (pres de Bilbao en Espagne / Communauté autonome du Pays basque).
Il comprendrait une station de conversion courant alternatif / courant continu a proximité
du poste de Cubnezais, 80 km de cable terrestre souterrain jusqu’a la Cote atlantique, 280
km de cable sous-marin dans le golfe de Gascogne puis 10 km de liaison entre le point
d'atterrage espagnol et |'autre station de conversion courant alternatif / courant continu a
proximité du poste de Gatika.

Ce projet est porté conjointement par Rte (RTE Réseau de transport d’électricité) en France
et REE (Red Eléctrica de Espana) en Espagne, au travers de la société mixte INELFE
(INterconnexion ELectrique France-Espagne) constituée a parts égales, par les entreprises
francaise et espagnole. Il contribue a répondre au besoin d’accroissement de la capacité
d’échanges entre les deux pays et participe ainsi a la transition énergétique au niveau
européen.

Compte tenu de la spécificité du projet, tant par son dimensionnement que par ses enjeux,
Rte a saisi la CNDP le 20 juin 2017 pour ouvrir ce projet a la concertation et recueillir I'avis
du public.

Lors de sa séance du 5 juillet 2017, la CNDP a décidé de la conduite d’une concertation
préalable avec garant, et a désigné pour ce faire Monsieur Walter ACCHIARDI comme
garant, avec |'appui de Monsieur Jean-Marc REBIERE.

Le 6 septembre 2017, la CNDP a approuvé les modalités de cette concertation préalable
ainsi que son calendrier de mise en ceuvre, du 4 octobre 2017 au 18 janvier 2018. Un bilan
de concertation établi par le garant est prévu et sera rendu public a la mi-février 2018.

En outre, depuis 2012, Rte a engagé un dialogue avec le territoire qui débouche sur une
concertation spécifique aux ouvrages électriques dans le cadre de la Circulaire Fontaine
afin d’évaluer les mesures d’insertion environnementale tout en s’assurant que les enjeux
stratégiques de la continuité et de la qualité du service public de |'électricité soient
respectés. Cette concertation Fontaine est organisée sous |'égide du Préfet de Gironde,
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avec les parties-prenantes locales (services de I'Etat, élus, associations, représentants
socio-économiques, etc.) afin de définir les conditions d‘implantation de la ligne et plus
précisément son tracé. Cette concertation débutera a compter de septembre 2017.

Simultanément, par décision du 14 octobre 2013, I'Union européenne avait également
reconnu l'interconnexion France-Espagne par le golfe de Gascogne comme Projet d'Intérét
Commun (PIC) pour le couloir prioritaire ouest, ce qui impligue de mener une concertation
avec le public au titre du reglement (UE) n°347/2013.
Les obligations dudit réeglement sont reprises dans le dispositif de participation du public
proposé pour la concertation préalable avec garant.

Concertation Fontaine

Circulaire du 9 septembre 2002

La Circulaire Fontaine concerne le
développement du réseau public de
transport et les projets d'ouvrages
de réseaux publics de distribution de
tension supérieure ou égale a 63KV.

La Concertation Fontaine a pour
objectif, sous |'égide du Préfet, de
définir, avec les élus et les
associations représentatives des
populations concernées les
caractéristiques du projet ainsi que
les mesures d’insertion
environnementale du projet, et
d’apporter une information de
qualité aux populations concernées
par le projet.

La Concertation Fontaine se déroule

en 2 phases successives :

- Présentation de I'Aire d’Etude
(AE) préalablement validée par le
Préfet. Celle-ci est suffisamment
large pour comprendre différents
fuseaux et tracés possibles.

- Concertation pour déterminer le
Fuseau de Moindre Impact (FMI)
au sein de [I'Aire d'Etude,
validation du fuseau par le Préfet
puis par le Ministere de la
Transition Ecologique et Solidaire

Concertation pour un Projet

d’Intérét Commun Européen
Réglement européen UE 347/2013

La Commission européenne
considére que des infrastructures
modernes  équipées  d’intercon-
nexions adaptées et de réseaux
fiables sont essentielles pour mettre
en place un marché de I'énergie
intégré, offrant le meilleur rapport
qualité-prix aux consommateurs.

Pour prétendre au statut de PIC, le
projet doit : produire des avantages
significatifs pour au moins deux
Etats membres de I'Union
européenne, contribuer a
l'intégration des marchés et a une
concurrence accrue, améliorer la
sécurité d'approvisionnement en
énergie et contribuer a la réduction
des émissions de CO2.

La reconnaissance d‘un projet PIC
engage le maitre d’ouvrage a une
transparence accrue et une
meilleure participation du public a
travers un dispositif de concertation
adapté.

Pour le projet golfe de Gascogne,
les exigences réglementaires de
participation du public seront
assurées a travers le dispositif de la
concertation préalable avec garant
de la CNDP.

Concertation préalable avec
garant CNDP

Articles L121-8 et -9 modifiés par
I’Ordonnance n°2016-1060 du 3 aolt 2016

La CNDP est saisie de tous les
projets d’aménagement ou
d’équipement qui, par nature, leurs
caractéristiques techniques ou leur
colt prévisionnel répondent & des
criteres ou excédent des seuils fixés
par décret en Conseil d'Etat.
Lorsque la CNDP est saisie d'un
projet d’infrastructure linéaire
énergétique (en application de
|'article L.121-8) elle organise une
concertation préalable.

La concertation préalable associe le
public a I'élaboration du projet. Pour
s'en assurer, la CNDP désigne un
garant.

La concertation préalable est d'une
durée minimale de 15 jours et d’une
durée maximale de 3 mois. Un bilan
de la concertation est rédigé par le
garant dans un délai d’'un mois et
rendu public par la CNDP. Le maitre
d’ouvrage indique les mesures qu’il
juge nécessaire de mettre en place
pour répondre aux enseignements
qu'il tire de la concertation.

Adhérent a la Charte de la participation du public du Ministére de la Transition écologique
et solidaire, Rte s’engage a garantir aux participants une égalité d’acces a l'information, a

la parole et a I'écoute.

(Pour plus d’informations sur la Charte de la participation du public du Ministéere de la

Transition

écologique

et solidaire

https://www.ecologique-

solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Charte_participation_public.pdf)
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1. LES OBJECTIFS DE LA CONCERTATION PREALABLE

La concertation préalable vise a informer le public sur les données du projet, a recueillir
les observations qu'il suscite et a faire émerger des propositions pour I’enrichir.

Dans ce cadre, Rte s’est fixé plusieurs objectifs :

e permettre au public de comprendre les enjeux d’un tel projet.

e permettre a chacun de s’exprimer et que son avis soit pris en compte. Rte s'engage
a permettre aux habitants d’exprimer leurs points de vue, préoccupations, points de
vigilance et a répondre aux questions.

e les démarches de concertation (concertation Fontaine, PIC et avec garant CNDP)
vont se nourrir les unes les autres et permettre ainsi la définition d’'un projet partagé
gui sera ensuite soumis aux différentes procédures d’autorisation.

Un continuum de la concertation sera assuré jusqu’a I’enquéte publique afin de maintenir
le dialogue avec le public. Un comité de suivi des engagements pris par Rte tout au long
de la concertation pourra étre mis en place.

2. UNE CONCERTATION PREALABLE SOUS L'EGIDE D'UN GARANT DESIGNE PAR
LA CNDP

Le garant, désigné par la Commission nationale du débat public, a pour mission de veiller
a la sincérité et au bon déroulement de la concertation préalable dans le respect des régles
du Code de I'environnement : transparence de l'information, expression de tous, écoute
mutuelle et argumentation de chaque intervention ou prise de position.

Il est chargé de veiller a ce que la concertation permette au public d’étre informé, de poser
ses questions, d'y recevoir des réponses et de présenter ses observations et propositions.
Il facilite le dialogue entre tous les acteurs de la concertation, sans émettre d’avis sur le
fond du projet.

Le garant est chargé de :

e veiller au respect des engagements pris dans la présente Charte,

e s’informer et faire des suggestions sur les modalités de la concertation mises en
ceuvre par le maitre d’ouvrage,

e observer et analyser le déroulement de la concertation pour vérifier que les
modalités (objet, durée, etc.) soient respectées par tous,

e favoriser I'expression des participants a la concertation,

e assurer un rOle de recours afin de répondre aux demandes formulées par les
participants a la concertation,

e participer a certaines manifestations tenues dans le cadre de la concertation :
réunions publiques, ateliers, etc.

A l'issue de la phase de concertation préalable et dans un délai de 1 mois, le garant élabore
un bilan de celle-ci et résume la fagon dont elle s'est déroulée. Ce bilan comporte une
synthése des observations et propositions présentées et, le cas échéant, mentionne les
évolutions du projet qui résultent de la concertation préalable.

Ce bilan est rendu public par la Commission nationale du débat public.
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Le garant peut étre contacté par tout participant a la concertation :

soit par courriel : walter.acchiardi@garant-cndp.fr
soit par courrier a I'adresse suivante :
Commission nationale de débat public / CNDP

a l'attention de Monsieur Walter Acchiardi, garant
244, boulevard Saint Germain - 75007 Paris

3. LES MODALITES D'INFORMATION ET DE PARTICIPATION DU PUBLIC

Une conférence de presse de lancement

Une conférence de presse d'ouverture de la concertation se tient le mercredi 4 octobre
2017 a Bordeaux, en présence du Préfet de Gironde.

Des informations répétées dans la presse papier régionale ainsi que dans les versions
électroniques permettent au public de prendre connaissance du projet dans ses grandes
lignes et du lancement de la concertation préalable.

Les supports d’'informations
Pour présenter le projet et informer le public, plusieurs supports sont prévus.

-> Le site internet du projet
Pour favoriser |'information du public de facon générale, un site internet du projet est mis
en place a partir de la mi-septembre 2017 (http://www.inelfe.eu/fr/projets/golfe-de-
gascogne). Il présente le projet et son état d’avancement. Il est le lieu de publication
centralisé de I'ensemble des documents utiles a la concertation ou produits dans le cadre
de celle-ci. Le dossier de concertation présentant le projet, la zone d’étude (terrestre et
maritime), les enjeux environnementaux et le détail du dispositif de concertation est
téléchargeable sur ce site internet.

-> La brochure du projet
Synthétique, elle présente le projet de maniére pédagogique. Une version électronique
sera téléchargeable via le site internet.

-> La lettre d’information du projet
La lettre d’information vise linformation du grand public. Cette lettre, au contenu
pédagogique, s’'attache a présenter le projet et I'état d’'avancement des réflexions. Elle
annonce également la tenue des réunions publiques, permanences et ateliers de travail.

Une version papier de cette lettre est transmise et mise a disposition dans les communes
concernées par le projet.

Une version électronique est téléchargeable via le site internet et pourra étre envoyée a
une liste de contacts.

La lettre d’information sera prolongée au-dela de la phase de concertation préalable pour
informer le public des différentes étapes et avancées du projet.



mailto:walter.acchiardi@garant-cndp.fr

Tout au long de la concertation préalable, le public peut apporter ses propres contributions
et avis via une plateforme participative en ligne (http://www.inelfe.eu/fr/projets/golfe-de-
gascogne), visibles par tous les internautes visiteurs du site internet. La modération de ces
contributions veille a ne publier que les messages qui concernent le projet, et au respect
des regles de politesse et de courtoisie.

Compte-tenu de I’étendue de la zone d’étude du projet, et afin de mobiliser un maximum
de participants, la concertation se fait au plus pres du public en multipliant les réunions
publiques et les permanences dans différentes unités géographiques.

e Trois réunions publiques se tiennent sur le territoire du projet en octobre 2017.

e Trois réunions publiques de restitution des apports de la concertation et de
présentation des fuseaux potentiels et leurs évaluations qui seront ensuite
présentés au préfet de Gironde auront lieu en janvier 2018.

e Des permanences sont organisées simultanément sur I'ensemble du territoire.

Les réunions publiques permettent a la fois de présenter le projet dans son intégralité et
avec ses spécificités territoriales selon le lieu de la réunion. Elles permettent également un
temps d’échanges et de dialogue avec les participants. Elles seront organisées en présence
du garant.

Lors des permanences publiques les équipes de Rte se tiennent a la disposition des
participants qui souhaitent échanger sur des points particuliers. De facon générale, elles
seront organisées hors présence du garant.

Pour recueillir les avis et donner au public la possibilité de participer, un dispositif
complémentaire de registre est mis a disposition lors des permanences et réunions
publiques.

Les contributions rassemblées dans ces registres ainsi que les réponses qui y seront
apportées sont retranscrites sur la plateforme internet de concertation afin d’étre
consultables par tous.

Les ateliers de travail prévus en novembre et décembre 2017 ont pour vocation
d’approfondir les sujets techniques et des thématiques connexes au projet, en mobilisant
le cas échéant des intervenants extérieurs et en donnant lieu a des présentations d’études
du maitre d’ouvrage.

Les ateliers sont ouverts aux citoyens, associations, acteurs socio-économiques désireux
d'y participer.

Un nombre raisonnable de personnes participera a chacun des ateliers afin de permettre
Iinformation et les échanges. Si besoin, des ateliers supplémentaires pourront étre
organisés.

Ces ateliers de travail sont proposés aux personnes volontaires pour identifier et discuter
des différents enjeux et sensibilités que pourrait porter le projet, afin de contribuer aux
propositions de fuseaux. Les participants s'engagent a suivre I'ensemble des ateliers de
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leur unité géographique de référence (a minima 2), mais peuvent aussi, s'ils le souhaitent,
se joindre a un atelier d’'une unité géographique voisine.

Le choix des sujets sera adapté aux spécificités de chaque unité géographique. Des sujets
transverses pourront aussi étre abordés conjointement dans plusieurs unités
géographiques.

Ces ateliers de travail sont organisés en présence du garant.

A l'issue de la phase de concertation préalable et dans un délai de 1 mois, le garant
élaborera un bilan de celle-ci et résumera la fagon dont elle s'est déroulée. Ce bilan
comportera une synthése des observations et propositions présentées et, le cas échéant,
mentionnera les évolutions du projet qui résultent de la concertation préalable.

Par ailleurs, Rte indiquera les mesures jugées nécessaires a mettre en place pour répondre
aux enseignements tirés de la concertation.




Schéma du dispositif de concertation

_ Sept. 2017 Oct. 2017 Nov. 2017 Déc. 2017 Janv. 2018 Fév. 2018 Mars 2018 _

Annonce légale de la Cloture de la concertation Rendu du bilan de la concer-
concertation préalable préalable avec garant tation préalable par le garant

Nomination du Garant CNDP

Nomination du Préfet centralisateur s — o , ; Cléture de la concertation Fontaine
Pléniere de validation de I'Aire d’Etude par le prefet e : 5 L
Dépbt du dossier de par le Préfet et proposition du

Fuseau de Moindre Impact (FMI) Fuseau de Moindre Impact (FMI)

Conférence de presse
Validation du dispositif

de concertation préalable
avec garant par la CNDP

6 Sept.

Phase réglementaire de concertation préalable avec Validation ministérielle
garant CNDP (prévue du 4 oct. au 18 janv.) du Fuseau de Moindre
Impact (FMI)

|4 Oct. | 18 Janv.
\ '
Lettre d’information n°1 ] | Lettre d’information n°2 {

| E

Information presse / médias Ouverture de la plateforme de concertation

Site internet du projet + brochure Lettre d’information n°3 Lettre d’information n°4

3 Réunions 12 Ateliers territoriaux

; e e nences et
Publigues a themes dans 6 unités 3 Réunions

géographiques i
S Perma- des ateliers
nences Possibilité d‘ateliers sup- te;t:’;ﬁsﬁ“'
Publiques plémentaires FMI pro-
posé

INFORMATION ET SENSIBILISATION DE PARTICIPATION DU PUBLIC A L’ELABORATION DU FUSEAU DE MOINDRE
TOUS LES PUBLICS IMPACT

CONTINUUM DE LA

CONCERTATION JUSQU’A
L’ENQUETE PUBLIQUE
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Les dates et lieux de réunions, permanences et ateliers seront précisés et mis a jour sur
le site de la concertation du projet http://www.inelfe.eu/fr/projets/golfe-de-gascogne.

Calendrier de la concertation

Les lieux et dates sont susceptibles d'étre modifiés au cours du déploiement du dispositif de concertation.

. publlques Permanences publiques Atellers territoriaux a thémes Permanences et Réunions publiques
Territoire | vile  [Pbae i vile  [REERRN  vile [ pate

vendredl 13 oct.
de 19ha 21h
suivi d'un pot

Rive droite de la
Dordogne

mardi 17 oct.
de 19ha 21h
suivi d'un pot

Facade Atlantique
Nord

jeudi 19 oct.
de 19ha 21h
Fagade Atlantique sulwdun pot a partir de
Sud
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Ambeés
place du 11 novembre

Cubnezais

Salle du conseil
municipal a la mairie -3
rue de la Gravette

Cubnezais
Foyer Communal -
2 rue de I'Abreuvoir

Macau
Salle F. Mitterand -
12 rue Camille Godard

Le Porge
Mairie -
1 place Saint-Seurin

Le Porge

Salle des fétes Gérard
Blanc -

Esplanade Brémontier

Hossegor -
(salle a confirmer)

Capbreton
Casino de Capbreton -
Place de la Liberté

permanence
mardi 9 janv.
de9ha13h

permanence
mardi 9 janv.
de 15ha 19h

permanence
jeudi 11 janv.
deSha12h

permanence
jeudi 11 janv.
(heures a confirmer)

réunion

mercredi 10 janv.
de 19ha21h

permanence




Cartes de la concertation
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4. LES ENGAGEMENTS DE RTE ET DU GARANT DANS LA CONCERTATION

Rte s’engage a :

e fournir dans la transparence les informations et les éléments techniques nécessaires
a la bonne compréhension du projet par le public non-spécialiste,

e établir et a consolider un calendrier de réunions le plus en amont possible afin de
favoriser la mobilisation des personnes concernées ou des personnes souhaitant
participer,

e consigner les avis, informations et propositions délivrés lors de chaque réunion dans
des registres et comptes rendus mis a disposition du public,

e mettre en ligne sur le site du projet les comptes rendus et les présentations 15
jours apres la tenue des réunions et des ateliers,

e répondre a toutes les questions qui lui seront posées dans un délai raisonnable (21
jours maximum) et avant la fin de la concertation préalable.

Le garant s’engage a :

e Participer aux réunions publiques et aux ateliers

e Etre accessible par courriel et courrier postal (selon les modalités définies au § 2)
pour formulations d’avis, informations, propositions, et a y répondre soit
individuellement soit publiguement par lintermédiaire de la plateforme de
concertation

e Elaborer un bilan de la concertation préalable dans un délai de 1 mois a l'issue des
derniéres réunions publiques, qui sera rendu public par la CNDP.

Rte et le garant souhaitent que I'ensemble des participants a la concertation inscrivent
leurs échanges dans une relation de courtoisie, en écoutant, en respectant et en donnant
considération aux différentes opinions qui s’expriment.

Il est ainsi attendu que les participants :
e contribuent a la concertation par leurs connaissances, leurs expériences, leur vécu
du territoire, leurs questions, etc.
e adoptent une attitude constructive et une attitude d’ouverture,
e participent au processus de concertation dans le respect mutuel.
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